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I Reunidn de la Junta de Proyecto

Viernes 26 de febrero de 2016
Lugar: Salén de reuniones la Unidad de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente
Hora: 2:30 p.m. —4:00 p.m.

PS 89923: “Consolidacion de la fase de preparacion para la reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques (REDD+) en Panama”

Autoridades que participaron:

Por el Ministerio de Ambiente (Miambiente):
Félix Wing — Secretario General del Ministerio de Ambiente
Rosilena Lindo — Jefe de Unidad de Cambio Climatico (Punto focal de REDD, MDL y NAMAS)
Carlos Gdmez — Coordinador del Proyecto REDD+

Por el Ministerio de Relaciones Exteriores
José Luis Sosa — Direccion de Proyectos Especiales y Cooperacién Internacional

Por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Virginia Fernandez — Direccion de Financiamiento Publico

Por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Jessica Young — Por delegacién de Fernando Hiraldo — Representante Residente adjunto
Irina Madrid — Especialista en Planificacién, Seguimiento y Monitoreo de REDD+

AGENDA DEL DIiA
1. Antecedentes de Proyecto
2. Conformaciény estructura de la Junta de Proyecto PS 89923
3. Presentacién del Marco Estratégico de Resultados del Proyecto.
4. Revision para la aprobacién del Plan Anual de Trabajo 2016 para el inicio de actividades.

Documentos de base para la reunidn:

1. Documento de Proyecto (PRODOC firmado). Ver Marco Estratégico de Resultados del Proyecto en las
paginas 47-53; y la conformacién de la Junta de Proyecto en pagina 60-63.

2. Plan Operativo Anual de Trabajo 2016 del Proyecto en formato Excel.
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1. Introduccién:

Siendo las 2:30 p.m. se dio inicio a la reunién, con
la bienvenida por parte de Rosilena Lindo, Jefe de
la Unidad de Cambio Climatico y Punto focal de
REDD, MDL y NAMAS del Ministerio de Ambiente,
a cada una de las autoridades presentes.

2. Desarrollo de lareunion:

A continuacién se procedié a hacer una presentacion de los diferentes temas previstos a revisar en la Junta de
Proyecto, segln agenda previamente revisada.

A continuacidn los principales comentarios realizados en cada uno de los puntos tratados:

e Presentacién de Antecedentes del Proyecto

La Ing. Rosilena Lindo Panama inicié la presentacion indicando que Panama es miembro del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (Forest Carbon Partnership Facility), FCPF,
por sus siglas en inglés; desde el afio 2008. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es
el socio implementador de este proyecto, a solicitud de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

La Propuesta de Preparacion de REDD de Panama (R-PP) para acceder a los fondos, fue revisada, actualizada
y presentada ante el Banco Mundial, respondiendo a los comentarios del Comité Revisor del FCPF, ante el
Banco Mundial en octubre de 2014. La misma fue aprobada y la Evaluacion de Suficiencia del FMT/Banco
Mundial fue finalizada en diciembre de ese mismo afio.

El Documento de proyecto (PRODOC) fue completado en junio de 2015, mediante un proceso participativo
para la elaboracion del Marco Estratégico de Resultados, sobre la base de los resultados alcanzados del
Programa Nacional ONU-REDD vy de los lineamientos del nuevo Ministerio de Ambiente. Por su parte el
PNUD, en calidad de socio en la implementacién, completé su Nota de Evaluacion en septiembre 2015.

El Documento de Proyecto (Prodoc) PS 89923 denominado: “Consolidacion de la fase de preparacién para
la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacién y degradacion de los bosques (REDD+) en
Panama” se firmo, por todas las partes, en Noviembre de 2015.

El presupuesto del proyecto asciende a USD 4,604,000.00 de ddlares, de los cuales USD 4,104,000 ddlares,
provienen del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques y USD 500,000 ddlares corresponden a
cofinanciamiento en efectivo por parte del Ministerio de Ambiente, como se observa a continuacion:
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Periodo del Programa de Pais: | TOTAL DE RECURSOS USD 4,604,000.00
2012 - 2015
Area Resultado Clave (Plan Recursos Asignados:
Estratégico PNUD 2015-2017):
Ambiente y Energia
Producto 5.2: Marcos TRAC
institucionales, legislativos y de || RBLAC
politicas efectivos y en operacion CcCcP
que mejoran la puesta en operacién Otros.
de medidas de gestion de riesgo de
desastres y de cambio climatico a FCPF 3,800,000
nivel nacional y subnacional. Costos de Gestion PNUD (no es parte
Atlas Award ID: 00080097 del presupuesto del PRODOC) 304,000
Project ID: 00089923 Total ECPE 4,104,000
Fecha inicio: Septiembre 2015
Fecha de finalizacién: Diciembre | | COfinanciamiento-MIAMBIENTE 500,000
2017
Fecha reunion LPAC: 17 de agosto
de 2015
Arreglos de Gestion: NIM Support

e Conformaciony funciones de la Junta de Proyecto PS 89923

El Documento de proyecto firmado (PRODOC) en las péaginas 60 y 61 - Capitulo V. Acuerdos de Implementacién
— establece la estructura organizativa del proyecto y dispone como funciones de la Junta de Proyecto: dar
seguimiento y asegurar la calidad de los productos, segun hitos de decisién identificados durante el disefio del
proyecto o, cuando asi lo considere el Coordinador del Proyecto. En el esquema relativo a la Estructura
Organizativa de Proyecto (Junta de Proyecto) quedd establecido que el representante del PNUD seria el ejecutivo
de la Junta y que el MEF y MIAMBIENTE serian los beneficiarios superiores.
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Estrategia de Implementacion
Conformacion de la Junta de Proyecto en PRODOC

[ ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PROYECTO (incluye representantes de actores clave) J
Junta de Proyecto
Beneficiario Superior Ejecutivo Proveedor Superior
MEF Representante PNUD Representante Adjunto PNUD
MIAMBIENTE
Garante del Proyecto
PNUD — Oficial de Programa GERENTE DE PROYECTO -
MAMBIENTE
Unidad de Coordinacién Servicios Apoyoala
Coordinador de Proyecto Administracion Proyecto
Asistente de Proyecto Centro de Senicies PNUD Panama

E specialistas (M&E, Asistente
administrativo, comunicador) /

Dado que se trata de un proyecto NIM-Support en donde el Ministerio de Ambiente es el ejecutor y tendrd una
mayor responsabilidad en la obtencidn de los resultados y el PNUD el actia como socio en la implementacidn
ante del Banco Mundial, se precisa hacer una correccién y una actualizacidn de las figuras plasmadas en el
esquema. Por ello se propone, adjuntar al Documento de Proyecto Original, la correccion de Junta de Proyecto

en la pagina 60 como se presenta a continuacion:
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Conformacion de la Junta de Proyecto a Febrero 2016

[ ESTRUCTURA ORGAMIZATIVA DEL PROYECTO (incluye representantes de actores clave) J

Junta de Proyecto

Beneficiario Superior Ejecutivo Proveedor Superior
MIRE MIAMEIEN TE PNUD
MEF

Garante del Proyecto Servicios Apoyoala
R GERENTE DE PROYECTO Administracion
MIAMBIEN TE e
Centro de Servicios
‘L PNUD Panama
UNIDAD DE COORDINACION
Coordinador de Proyecto
Organizacion y Estrategia REDD+ Niveles d.e Sistema SNMB yde
Consulta Referencia Inf. Salvaguardas

Vale indicar que en el nuevo esquema los socios beneficiarios superiores son el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREX) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). MIAMBIENTE mantiene el Gerente de
Proyecto, PNUD mantiene el Garante del Proyecto que recae en la figura del Oficial de Programa de Desarrollo
Sostenible; y se separa la Unidad de Coordinacidon del Proyecto que va a contar proximamente con un
Coordinador, asistente, auxiliar administrativo y mas de 10 especialistas y técnicos que apoyaran la gestion y
obtencién de los resultados, en base a 4 componentes a saber: organizacidon y consulta; Validacion de la
Estrategia Nacional REDD+ Panama3, la presentacion de los niveles de referencia ente la Convencién Marco de las
Naciones Unidas de Cambio Climatico y el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y el Sistema de
Informacién de Salvaguardas REDD+ Panama.

Comentarios:

José Luis Sosa comenta que en el Ministerio de Relaciones Exteriores, se esta haciendo una revisién a lo interno
de todos los proyectos del gobierno y que una vez hecha esta aclaracion, el mismo se va a registrar como un
proyecto de MIAMBIENTE, en donde PNUD es el socio implementador ante el Banco Mundial. También saber
como los indicadores y resultados de este proyecto se ajustan a las metas nacionales.
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Virginia Ferndndez del Ministerio de Economia y Finanzas, pregunta éen dénde se instalard la Unidad de
Coordinacion del Proyecto? A lo que Rosilena Lindo contesta que todo el personal del proyecto trabajara en las
oficinas de la Unidad de Cambio Climatico de MIAMBIENTE.

Jessica Young, en calidad de representante del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, afirma que como
socio en la implementacidn del Proyecto, el PNUD debe asegurarse de cumplir con los estdndares sociales y
ambientales incluidos en el ProDoc (ver Anexo 4: Diagndstico Social y Ambiental del Proyecto REDD+ Panama) y
qgue se cumpla con los requerimientos del FCPF-Banco Mundial en relacion al enfoque comun de las salvaguardas

sociales y ambientales para socios implementadores, que incluye lo siguiente:

1. el mecanismo de prevencion de conflictos (mecanismo de queja); y
2. la evaluacién socio ambiental del proceso de validacién de la Estrategia final de REDD+ para contar con
el marco de gestion ambiental y social para REDD+ en Panama.

Continua diciendo que es importante notar que la Junta de Proyecto incluye representantes de actores clave,
por tanto se debe establecer un mecanismo para incorporarlos a las préximas Juntas a realizar, y propone hacer
una seleccion por medio de la mesa de concertacidn nacional, o hacer Juntas Ampliadas de Proyecto, por poner
algunos ejemplos.

Félix Wing, Secretario General del Ministerio de Ambiente comenta que los pueblos indigenas de Panama estan
de alguna manera organizados e identificados con sus territorios y MIAMBIENTE esta trabajando de cerca con
ellos; las instituciones publicas y privadas, ONG's, campesinos, afrodescendientes y las mujeres estan en varias
regiones del pais. Se propone hacer una convocatoria publica para hacerlo de la forma mds transparente posible.
Para ello el especialista en organizacidn y consulta del proyecto debe elaborar los términos de referencia para
realizar la convocatoria.

José Luis Sousa indica que el PNUD aporta un valor agregado en temas de consultas en Panama, por lo cual es
bueno que apoye a MIAMBIENTE, pero de todo lo mencionado, le queda la duda si este proyecto aplica el
enfoque de los derechos humanos.

Irina Madrid, especialista en planificacidn, seguimiento y evaluacion de proyectos del PNUD, contesta que
efectivamente que el principio de los derechos humanos, se ha tomado en consideracién en la elaboracién de
del documento de este proyecto?, y vale mencionar que PNUD, como socio implementador del Banco Mundial,
aplica desde enero de 2016, los estandares ambientales y sociales, que incluyen tres principios basicos: 1.
derechos humanos, 2. igualdad de género y empoderamiento de la mujer y 3 sostenibilidad ambiental.

L El Proyecto de Consolidacion de la Fase de Preparacién de REDD+ Panaméd (P$89923) fue el primer proyecto en Panama que incluyé en
el PRODOC, el Diagndstico Social y Ambiental (SESP), que se realizé en conjunto entre el Ministerio de Ambiente y el Programa de Naciones
Unidas.
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e Presentacién del Marco Estratégico de Resultados del Proyecto.

Rosilena Lindo continud la presentacion comentando que, atendiendo a los lineamientos establecidos por el
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (Forest Carbon Partnership Facility)
para la evaluacion de la fase de preparacién de REDD+, se continuard trabajando los 4 componentes
principales que a su vez contienen 12 productos identificados, en forma participativa con actores clave, en
el marco estratégico de resultados a saber:

COMPONENTE 1: Organizacion y Consulta

1. Establecida la plataforma de participacién intersectorial y de multiactores representativa e inclusiva
de los actores clave.

2. Los actores clave cuentan con conocimiento e informacidn para asegurar un proceso de consulta e
implementacion efectiva de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.

3. Ejecutada la estrategia de comunicacion y divulgacidon en la preparacién para la reduccion de las
emisiones derivadas de la deforestacién y degradacién de los bosques.

4. Realizado el proceso de validacién de la Estrategia Nacional REDD+.

5. Establecido el Mecanismo de Reclamos para REDD+ Panama.

COMPONENTE 2: Preparacion de la Estrategia Nacional REDD+

6. Establecida la Estrategia Nacional REDD+ Panama.
7. Establecido el Marco legal y operacional de REDD+, dentro de la politica ambiental del Estado.
8. Mecanismo financiero nacional de captacion de recursos y distribucion de beneficios operando.

COMPONENTE 3: Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales

9. Elaborado el nivel de referencia nacional bajo un didlogo amplio y participativo.
10. Acordado el NER/NR nacional y presentado para evaluacién técnica ante la CMNUCC.

COMPONENTE 4: Componente 4: Diseiio del sistema nacional de monitoreo de bosques y sistema de
informacion sobre las salvaguardas

11. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) operativo en el marco institucional.
12. Sistema de Informacién sobre Salvaguardas (SIS) disefiado.

Rosilena Lindo indica que MIAMBIENTE ya cuenta con un Borrador de Estrategia Nacional de REDD+ que debe
ser comunicado y esta tarea empezara en el mes de abril de 2016. Que este proyecto prevé concluir antes de
gue termine este gobierno, hasta la validacidn de la Estrategia Nacional.
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e Plan Operativo Anual de Trabajo 2016.

Rosilena Lindo, continta con la presentacion en detalle del presupuesto del Plan Operativo Anual 2016, que
responde a cada uno de los 12 productos esperados del proyecto; y asciende a la suma de USD 1,909,676.00
ddlares.

A continuacién muestra un grafico a del presupuesto para el afio 2016 que muestra que un 20% del mismo se
destinaran a la talleres de divulgacion, consulta y de capacitacion de REDD+ a los actores clave para iniciar la
validacién de la Estrategia Nacional REDD+, mientras se continua generando informacion de linea base para
completar el Inventario Forestal y de Carbono, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, se
contindan los andlisis de cobertura de la tierra y uso del suelo en distintos periodos, la actualizacién de los mapas
y la metodologia a utilizar para definicidn de los niveles de referencia. Para todo ello, se requiere personal para
conformar la Unidad de Coordinacidn del Proyecto, que apoyara a la Unidad de Cambio Climatico para avanzar
en las actividades de preparacion de REDD+; se requiere de actualizacién y compra de equipo tecnoldgico, de
contratos de empresas y consultores especializados tanto nacionales como internacionales.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO

Talleres y
Capacitaciones
20%

Otros 15%

Personal de la
Unidad de
Coordinacion
19%

Equipo
tecnologico
_ Hardware,
Software 16%

Consultores
Internacionales
y Nacionales
0%

ontrato empresas especializadas 21%

La Ing. Lindo comenta que PNUD ha adelantado un apoyo para algunas actividades de REDD, como es el caso de
la Presentacién de Resultados de la COP 21 de Paris en diciembre pasado, que realizara la Ministra de Ambiente
Mirei Endara en conjunto con la delegacidn panamefia y la embajada francesa, en el Taller que se llevé a cabo
en Ciudad de Panama el 17 de diciembre de 2015 con actores clave.
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Para la definicion de los Niveles de referencia se prevé contratar un consultor internacional y dejar capacidad
instalada en el Ministerio. Asi mismo para el disefio de mecanismo de quejas, la evaluacién estratégica
socioambiental y el disefio del sistema nacional de salvaguardas REDD.

Rosilena Lindo comenta que en el presupuesto, el componente 4 para el Sistema de Monitoreo de Bosques es el
gue tiene un presupuesto bastante alto, pero es debido a que se precisa la compra y actualizacién de Equipo
Tecnoldgico para realizar las actividades previstas del sistema de monitoreo de bosques, tanto a nivel central
como a nivel de las administraciones regionales para que manejen la informacion de REDD+. Se incluye
capacitacién a los funcionarios de las diferentes direcciones y administraciones regionales del Ministerio; ya que
todos los sistemas de informacidon de REDD+ van a ser parte del Nodo Tematico de Cambio Climatico dentro del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

Rosilena Lindo, recalcé que a raiz de que Panama anuncid la creacidn del Centro Regional de REDD+, como una
forma tangible de confirmar el articulo 5 de la COP21 celebrada en diciembre pasado. Por ello se prevé para el
dia 15 de abril de 2016, en Ciudad de Panam§, la realizacién de una reunién para la conformacién de la Junta de
los Fundadores del Centro Regional de REDD+ de los que son parte Nicaragua, Panama, Guinea, Biasau, Honduras
y Republica Dominicana.

Comentarios al Plan Operativo Anual 2016:

Virginia Ferndndez del MEF formula varias preguntas tales como: Quién peraria el mecanismo financiero de
REDD?... Rosilena Lindo responde que se tiene una propuesta presentada por PNUMA, pero MIAMBIENTE
debe tomar una decision al respecto.

Segunda pregunta: éSe tiene una estrategia de comunicacién para REDD+? Rosilena contesta que esta prevista
una campafa de comunicacidn en el POA 2016.

Tercera pregunta: ¢ Deben contratar mucha gente para continuar el Inventario Nacional Forestal y de Carbono,
como se hard? Rosilena responde que se contratardn empresas y 2 funcionarios de MIAMBIENTE haran el
control de calidad.

Cuarta pregunta: Hay muchas compras y adquisiciones ése puede hacer todo esto en un aio?

Rosilena Lindo responde que una parte importante del presupuesto corresponde a equipo tecnoldgico para lo
cual la Direccion de Administracion de Informacidn Ambiental del Ministerio brindard a PNUD las
especificaciones de los equipos en los préoximos dias. Adicional se trabaja de la mano con PNUD en la elaboracién
de los Términos de Referencia para la contratacién de personal, consultores y adquisicién de bienes y servicios.

Por su parte Jessica Young comenta que PNUD estd teniendo un control detallado y continuo de la ejecucion de
todos los proyectos y a este se le dara especial atencidon. Ya se tiene avanzado el proceso de seleccién del
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Coordinador del Proyecto, la préxima semana se realizaran las entrevistas. Es preciso definir la fecha para la

realizacion del Taller de Arranque del proyecto.

Para finalizar Felix Wing, afirma que este proyecto permite ir concretando los compromisos del Gobierno

Nacional en los Acuerdos de Paris; por tanto queremos reiterar la voluntad del Ministerio de Ambiente en

colaborar en forma conjunta con PNUD para la obtencidn de los resultados de REDD+ Panama.

3. Acuerdos y decisiones de la Junta de Proyecto:

Los acuerdos y decisiones de la 1ra Junta de Proyecto del FCPF son los siguientes:

1.

Se hizo el ajuste a la conformacion de la Junta de Proyecto, aportando un nuevo esquema que en
adelante es el que aplicara. En cuanto a la participacidn representativa de los actores clave en la Junta
de Proyecto, se propone hacer una convocatoria publica para hacerlo de la forma mas transparente
posible. Para ello el especialista en organizacién y consulta del proyecto debe elaborar los términos de
referencia para realizar la convocatoria.

Quedd aprobado el Plan Operativo Anual 2016 por un monto de USD 1,909,676.00 (ver anexo)

La fecha para el Taller de Arranque del Proyecto quedd tentativamente para los dias 29 6 30 de marzo
de 2016 en el Hotel Tryp de Albrook.

MIAMBIENTE enviara el Informe de Avance Semestral al Banco Mundial el dia 15 de marzo de 2016, se
precisa preguntar por el formato de presentacidn de informe de avance, ahora que ya se tiene el
proyecto en pie.

Para el dia 15 de abril de 2016 se realizara en Ciudad de Panama, la reunidn para la conformacidn de la

Junta de los Fundadores del Centro Regional de REDD+ de los que son parte Nicaragua, Panama, Guinea,
Biasau, Honduras y Republica Dominicana; para formalizar los compromisos de la COP 21.

10
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Plan Operativo Anual 2016 del PS 89923
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http://www.miambiente.gob.pa/
https://www.forestcarbonpartnership.org/

